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Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþ- 
áîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿåòñÿ êà÷åñòâîì ïîñòðîåíèÿ åå ôèíàíñîâî-
ãî ìåõàíèçìà. Ýòî â ïîëíîé ìåðå ñïðàâåä-
ëèâî è äëÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Êðóïíåéøèì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì 
íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä. 
Åãî ðåñóðñû ñîñòàâëÿþò 6–7% ÂÂÏ Ðîññèè. 
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ïåíñèîííàÿ 
ñèñòåìà ñòðàíû ðåøàåò âàæíåéøèå ñîöè-
àëüíûå çàäà÷è, ïåðåðàñïðåäåëÿÿ ïðè ýòîì 
çíà÷èòåëüíûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
÷àùå âñåãî íå âêëþ÷åííûõ â èíûå ñôåðû 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñëåäóåò íàñòàè-
âàòü íà íàëè÷èè ó ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñîáñ-
òâåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïåíñèîííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæèâøóþñÿ â 
ãîñóäàðñòâå ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ôîðìû, 
âèäû è ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèé ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâîãî 
ôèíàíñîâîãî ôîíäà è èñïîëüçîâàíèÿ åãî 
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû.

Êà÷åñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñî-
âîãî ìåõàíèçìà ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé 
êàòåãîðèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ýòî ïðèîáðåòàåò â ïåðèîä ñèñòåìíûõ 
ðåôîðì è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, êàê âïîëíå ñïðàâåäëèâî 
îòìå÷àåò Â.È. Ñàìàðóõà: «Ïåðåõîä íà 
ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó âûäâèíóë íîâûå òðå-
áîâàíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ 
ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà. Â õîäå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû îáúåêòèâíî 
ïðîèñõîäèò ñìåíà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèç-
ìà. Ýòî áîëåçíåííûé è ñëîæíûé ïðîöåññ, 

êîòîðûé òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ 
îðãàíîâ âëàñòè»1.

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà 
â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè â ïîëíîé 
ìåðå õàðàêòåðíû è äëÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû 
Ðîññèè, êîòîðàÿ â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ ïî àáñîëþòíî 
èíûì ïðèíöèïàì, ÷åì â ñîâåòñêîå âðåìÿ. 
Èçäåðæêè ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ôèíàíñîâîãî 
ìåõàíèçìà ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âëèÿþò íà áóëüøóþ ÷àñòü 
ïåíñèîíåðîâ ñòðàíû. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, ÿâëÿÿñü ñâîåîáðàçíûì èíñòðó-
ìåíòîì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû ñòðàíû, ñîñòîèò èç ðÿäà âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ïîäñèñòåì. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: èíôîðìàöèîí-
íûé áëîê, áëîê ïëàíèðîâàíèÿ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áëîê, áëîê ðåãóëèðîâàíèÿ, áëîê 
êîíòðîëÿ, áëîê îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ëþáûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì äîñòîâåðíîñòè 
èñïîëüçóåìîé â õîäå óïðàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè. Èíôîðìàöèîííûé áëîê ôèíàíñîâîãî 
ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñíàá-
æàåò âñåõ åãî ñóáúåêòîâ äàííûìè, íåîá-
õîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Ñîöèàëüíî-ôèíàíñîâûé õàðàê-
òåð ïåíñèîííûõ îòíîøåíèé ïðåäîïðåäåëèë 
ðàçäåëåíèå èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé â 
ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî 
ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, íà äâå 
ãðóïïû — ñîöèàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ. 

Â ãðóïïå ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè ïðå-
îáëàäàþò äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: 
÷èñëåííîñòü òðóäÿùèõñÿ (ÿâëÿþùèõñÿ çà-
ñòðàõîâàííûìè ëèáî ïëàòåëüùèêàìè ïåíñè-

Ä.Þ. ÔÅÄÎÒÎÂ
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îííûõ âçíîñîâ), ÷èñëåííîñòü ïåíñèîíåðîâ, 
ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïåíñèîíåðîâ è 
òðóäÿùèõñÿ, ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íà-
ñåëåíèÿ (îïðåäåëÿþùàÿ äåìîãðàôè÷åñêèå 
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâà). Äëÿ ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 
óäðó÷àþùèå: 38,3 ìëí ïåíñèîíåðîâ ïðè-
õîäèòñÿ íà 68,6 ìëí çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå2, 
ò.å. íà 1 ïåíñèîíåðà ïðèõîäèòñÿ 1,8 òðó-
äÿùèõñÿ. Â ãðóïïå ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè 
ïðèñóòñòâóþò è ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ, òàê êàê ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí 
èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò 
äîõîäû ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó 
âàæíåéøèìè ñîöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè, 
èñïîëüçóåìûìè äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ðàçìåð 
ñðåäíåìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà, ñðåäíåäó-
øåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà íàñåëåíèÿ, ïîêóïàòåëü-
íàÿ ñïîñîáíîñòü ñðåäíåìåñÿ÷íîé ïåíñèè. 

Ãðóïïà ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè ñîäåð-
æèò èñêëþ÷èòåëüíî ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè 
ïåíñèîííûõ îòíîøåíèé — äîõîäû è ðàñõîäû 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû (êàê ñîâîêóïíûå, òàê 
è â ðàçðåçå âèäîâ è èñòî÷íèêîâ), à êðîìå 
òîãî, è äàííûå î ñóáúåêòàõ ôèíàíñîâûõ 
îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñè-
îííîãî ôîíäà è èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ: 
ó÷àñòâóþùèõ â ôîðìèðîâàíèè ôîíäà (ïëà-
òåëüùèêàõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ó÷ðåäèòåëÿõ 
è âêëàä÷èêàõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 
ôîíäîâ), áåíåôèöèàðèÿõ (ïåíñèîíåðàõ), 
ïðî÷èõ ñóáúåêòàõ, âûïîëíÿþùèõ ðåãóëèðó-
þùèå, èíôîðìàöèîííûå, ïîñðåäíè÷åñêèå 
è èíûå ôóíêöèè â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ñòðàíû. 

Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî áëîêà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ïåí-
ñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíàÿ 
èíôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòà-
òèñòèêè, áóõãàëòåðñêàÿ, ôèíàíñîâàÿ, îïå-
ðàòèâíàÿ îò÷åòíîñòü ñóáúåêòîâ ïåíñèîííûõ 
îòíîøåíèé. Âàæíåéøèé èñòî÷íèê èíôîðìà-
öèè — òàêèå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, êàê 

áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè è îò÷åò 
î åãî èñïîëíåíèè.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ôèíàíñîâîì ìå-
õàíèçìå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ çàíèìàåò 
áëîê ïëàíèðîâàíèÿ. Â ïðîöåññå ïëàíèðîâà-
íèÿ (ïðîãíîçèðîâàíèÿ) âñåñòîðîííå îöåíèâà-
åòñÿ ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâ ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû, îïðåäåëÿåòñÿ ïîòåíöèàë óâåëè÷åíèÿ åå 
ðåñóðñîâ. 

Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôè-
íàíñîâîãî ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâà-
íèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò êà÷åñ-
òâà ñîñòàâëåííîãî ïðîãíîçà ôîðìèðîâàíèÿ 
äîõîäîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà è îñóùåñòâëå-
íèÿ âûïëàò èç íåãî. Íåïðåìåííûì àòðèáóòîì 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëü-
íûé ìåõàíèçì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
ôèíàíñîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû — àêòóàðíîå 
îöåíèâàíèå. Àêòóàðíîå îöåíèâàíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ïåíñèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ â 
ïåíñèîííîé ñèñòåìå, ñòàâÿùèõ ñâîåé öåëüþ 
ñáàëàíñèðîâàíèå óæå àêêóìóëèðîâàííûõ â 
ïåíñèîííîì ôîíäå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è 
ïðåäïîëàãàåìûõ ê ïîñòóïëåíèþ ïåíñèîííûõ 
âçíîñîâ ñ çàïëàíèðîâàííûìè â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå ïåíñèîííûìè âûïëàòàìè. 
Ïëàíèðîâàíèå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
ïðèíÿòî äåòàëüíî îñóùåñòâëÿòü åæåãîäíî è 
ñâîäèòü åãî ðåçóëüòàòû â åæåãîäíûé áþä-
æåò ïåíñèîííîãî ôîíäà. 

Îñîáîå ìåñòî â ôèíàíñîâîì ìåõàíèçìå 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ çàíèìàåò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áëîê. Ýòîò áëîê âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ 
ðåãóëèðóþòñÿ âñå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â 
ðàìêàõ ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî áëîêà âûäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ. Âàæíîñòü êà÷åñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ïåíñèîííûìè ðèñêàìè îáóñëîâëåíà òåì, 
÷òî ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è 
åãî ãàðàíòèè â Ðîññèè óñòàíîâëåíû ãëàâíûì 
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ñòðàíû — Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ, â ñò. 39 êîòîðîé îïðåäåëåíî, 
÷òî «êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, 
èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïè-
òàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîì. Ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè è ñîöè-
àëüíûå ïîñîáèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì».
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Ä.Þ. ÔÅÄÎÒÎÂ

Ïðàêòè÷åñêè âñå íîðìû ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé â ñôåðå äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ çàêðåïëåíû â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà, è ïðåæäå 
âñåãî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â ðàì-
êàõ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ 
ñëåäóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè: 
«Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 
2001 ã. ¹ 167-ÔÇ, «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ, 
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ, «Îá 
èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 èþëÿ 2002 ã. 
¹  11-ÔÇ — è ðÿäîì äðóãèõ çàêîíîâ è ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ. Áîëüøèíñòâî ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ íîðì, êàñàþùèõñÿ äîáðîâîëüíîãî 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðèâåäåíî â çà-
êîíå ÐÔ «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 
ôîíäàõ» îò 7 ìàÿ 1998 ã. ¹ 75-ÔÇ.

Áëîê ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò îïðå-
äåëåííûé óðîâåíü âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîãî 
ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 
æèçíåííî âàæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîöåññû â ãîñóäàðñòâå. Ôèíàíñîâûé ìåõà-
íèçì ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ èñïîëüçóåò 
òðàäèöèîííûå äëÿ ôèíàíñîâ èíñòðóìåíòû 
ðåãóëèðîâàíèÿ: ôèíàíñîâûå ðû÷àãè, òàðèô-
íóþ ïîëèòèêó, ëèìèòèðîâàíèå âåëè÷èíû ôè-
íàíñîâûõ âûïëàò (ïåíñèé) è ò.ä.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ïðåæäå âñåãî 
ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â 
ãîñóäàðñòâå. Èñõîäÿ èç âûáðàííîé ìîäåëè 
ïîñòðîåíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñòåïåíü åå 
âëèÿíèÿ íà íèõ ìîæåò áûòü ëèáî âûøå, ëèáî 
íèæå. Íàïðèìåð, â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé 
Àçèè ïðåîáëàäàþò ðîäîâûå ìåõàíèçìû ïîä-
äåðæêè ëþäåé â ñòàðîñòè, ïîýòîìó ÷åðåç 
ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ 
íåçíà÷èòåëüíûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, à ñòåïåíü åå âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíûå 
ïðîöåññû îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà. Â íàøåé 
ñòðàíå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü â ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ. Äëÿ ìíî-
ãèõ ïåíñèîíåðîâ (ñîñòàâëÿþùèõ ÷åòâåðòü íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû) ïåíñèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, 

à äëÿ êîãî-òî è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì 
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ïîýòîìó ôèíàí-
ñû ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ óðîâíÿ æèçíè çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ðåãóëèðóåò ìíîãèå àñïåêòû 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñòèìóëèðóÿ èõ ðàç-
âèòèå ëèáî ïðåïÿòñòâóÿ åìó. Â ÷àñòíîñòè, 
óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âëèÿåò íà 
òðóäîâûå ïðîöåññû: â çàâèñèìîñòè îò òîãî, 
íàñêîëüêî ïåíñèÿ çàìåùàåò ïðåäûäóùèé 
çàðàáîòîê ïåíñèîíåðà, äàííûé ïåíñèîíåð 
ðåøàåò, ñòîèò ëè åìó îñòàâèòü ðàáî÷åå 
ìåñòî è ïåðåäàòü åãî ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ. 
Â 50–60-õ ãã. ÕÕ â. ïîñëå ââåäåíèÿ â ÑÑÑÐ 
îãðàíè÷åíèé íà âûïëàòó ïåíñèé ðàáîòàþùèì 
ïåíñèîíåðàì ÷èñëåííîñòü òàêèõ ïåíñèîíå-
ðîâ ðåçêî ñîêðàòèëàñü (ñ 60% â 1956 ã. äî 
9% â 1962 ã.). Îäíîâðåìåííî áûë ïîâûøåí 
ðàçìåð ïåíñèé. Ñåé÷àñ æå îêîëî ïîëîâèíû 
ðîññèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ ïðîäîëæàþò òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü, òåì ñàìûì â íåìàëîé 
ñòåïåíè ïðåïÿòñòâóÿ íîðìàëüíîìó ïðîöåññó 
îáíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû è 
ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. 

Çíà÷èòåëüíà ðîëü ôèíàíñîâîãî ìåõàíèç-
ìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññàõ. Ñ åãî ïîìîùüþ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñóùåñòâåííîé 
äîëè ÂÂÏ ëþáîé ñòðàíû — â ñðåäíåì îêî-
ëî 10% (â 90-õ ãã. ÕÕ â. îíà ñîñòàâëÿëà: â 
Èòàëèè — 14,2%, âî Ôðàíöèè — 13,3%, â 
Ãåðìàíèè — 12,3%, â Øâåöèè — 11,3%, â 
ÑØÀ — 6,9%, â Âåëèêîáðèòàíèè — 6,4%, â 
Êàíàäå — 6,0%, â ßïîíèè — 5,7%3; â Ðîñ-
ñèè — îêîëî 6,5%). Ôèíàíñîâûå èçúÿòèÿ 
â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó íåãàòèâíî âëèÿþò 
íà ýêîíîìèêó ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøàÿ ñòî-
èìîñòü âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè íà ñóììó 
ïåíñèîííûõ âçíîñîâ è ñíèæàÿ òåì ñàìûì 
åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ýòî äàåò ïîâîä 
ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñà ðåãóëÿðíî íàñòàè-
âàòü íà ñíèæåíèè ñòàâêè âçíîñîâ íà îáÿçà-
òåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.

Âåëèêî âëèÿíèå ôèíàíñîâ ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íà èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû â 
ñòðàíå. Èç äîëãîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ïåíñèîííûå ðåçåðâû íàèáîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíû. Â ÑØÀ ÷àñòíûå ïåíñèîííûå 
ôîíäû ÿâëÿþòñÿ àêòèâíåéøèìè ó÷àñòíèêàìè 
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ôîíäîâîãî ðûíêà, óïðàâëÿÿ ÷åòâåðòüþ àêöèé 
ñòðàíû. Ðîëü îòå÷åñòâåííûõ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â ðàçâèòèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå ãîðàçäî ñêðîì-
íåå. Îäíàêî íà÷àâøèéñÿ ñ 2002 ã. ïðèòîê 
÷àñòè ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ (íàêîïèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé) 
íà ðûíîê öåííûõ áóìàã ïîçâîëèë íåñêîëüêî 
ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü ïåíñèîííûõ èíñòèòóòîâ 
â èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ.

Áëîê êîíòðîëÿ îõâàòûâàåò äåÿòåëüíîñòü 
ñóáúåêòîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïî ïðîâåðêå 
è îáåñïå÷åíèþ ïðàâèëüíîñòè è çàêîííîñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ ôèíàíñîâûõ ïðîöåññîâ 
â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ïåíñèîí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè 
â ñôåðå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íàäåëåíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû: Ïåíñèîííûé ôîíä 
Ðîññèè, Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì.

Áëîê îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîäåð-
æèò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
òåêóùåãî ïðîöåññà ìàíåâðèðîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè ïåíñèîííîé ñèñòåìû. 
Êëþ÷åâûå ñóáúåêòû ïðîöåññà ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ — ïåíñèîííûå ôîíäû (ïðåæäå 
âñåãî Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè) — îñóùåñò-

âëÿþò óïðàâëåíèå äåíåæíûìè ïîòîêàìè, 
äâèæåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îðãàíè-
çóþò ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå îòëè÷åí îò 
ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ äðóãèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñèñòåì, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò åãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèå âíå èíûõ ôîðì ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé; ïðè ýòîì îí ñàìîñòîÿòåëüíî 
îðãàíèçóåò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âõîäÿùèìè 
â íåãî ýëåìåíòàìè. Îò îðãàíè÷íîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî 
ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ çàâèñèò 
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ äàííûì ìåõà-
íèçìîì è, êàê ñëåäñòâèå, âñåì ïðîöåññîì 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.
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